附件3

江苏省矿产品销售收入转换系数和地热、矿泉水矿产品销售收入核定价格
（征求意见稿）制定说明
为认真落实《自然资源部 财政部 税务总局关于矿业权出让收益征收中矿产品销售收入计算有关问题的通知》（自然资发〔2024〕173号，以下简称173号文）要求，江苏省自然资源厅会同省财政厅、国家税务总局江苏省税务局共同研究制定了江苏省矿产品销售收入转换系数（以下简称转换系数）和地热、矿泉水矿产品销售收入核定价格（以下简称核定价格）。
一、起草背景
（一）转换系数
173号文件要求，按矿业权出让收益率形式征收出让收益的矿种，销售的矿产品与《矿业权出让收益征收办法》（财综〔2023〕10号，以下简称财综10号文）规定的计征对象不一致时，矿业权人应将实际销售矿产品的销售收入转换为规定计征对象对应的销售收入，矿产品销售收入=矿产品销售数量×矿产品销售价格（不含增值税）×转换系数。
转换系数适时调整，具体由省级自然资源主管部门会同财政、税务部门按转换系数参考标准确定。
（二）核定价格
依据财综10号文件和173号文件要求，对于地热、矿泉水等矿种，矿业权人应依据实际采出量和核定价格确定销售收入。核定价格由省级自然资源主管部门会同财政、税务部门根据用途、温度(仅地热)等情况确定，不含增值税。
二、制定过程
2025年1～2月，成立项目协调小组和项目组，梳理了我省矿产资源种类、分布、资源储量、矿产开发等基本情况，确定需要制定转换系数的目标矿种，明确相关工作要求，编制项目工作方案；江苏省自然资源厅下发《关于开展矿山生产销售数据采集工作的通知》，开展矿山生产销售数据采集工作。
2025年3～4月，收集了全省31家矿山2022～2024年采选生产和矿产品销售样本数据；对调查数据进行分析整理，通过成本法和市场法进行测算，同时参考江苏省资源税税目税率表、矿业权出让权益市场基准价调整结果、周边省份已发布的数据，综合确定了目标矿种的转换系数和地热、矿泉水的核定价格。                                                                                                                                       

2025年5～6月，省自然资源厅会同省财政厅、国家税务总局江苏省税务局召开座谈研讨会，并邀请有关专家，对制定的矿产品销售收入转换系数报告和地热、矿泉水的核定价格报告进行了论证，形成了转换系数、核定价格征求意见稿，并向社会公开征求意见，修改完善。
三、转换系数及核定价格制定原则与方法
 (一)矿种的确定
根据江苏省矿产资源种类、开发利用现状、现有矿山分布及规划，本次矿产品销售收入转换系数测算矿种确定为煤炭、铁、钛（金红石）、铜、铅、锌、锶、磷、硫铁矿、石榴子石、透辉石、芒硝（无水芒硝）、方解石、高岭土、陶瓷土、膨润土16种，核定价格测算矿种为地热和矿泉水。
 (二)制定原则
1、维护国家矿产资源所有者权益和矿业权人合法利益，维护矿业市场公平、公正。
2、遵循矿产资源赋存状态、资源品位、采选条件的客观规律和矿业经济发展的市场规律，并充分考虑相邻区域水平，保持区域协调。
3、制定的转换系数应在173号文件所附的《矿产品销售收入转换系数参考标准》区间内。
4、按原矿产品征收和按选矿产品征收，企业的负担水平应大体一致。
5、具有合理和可操作性，确定的方法便于今后适时调整。
(三)制定方法
1、转换系数制定方法
转换系数原则上通过市场法利用原矿售价、精矿售价和选矿比等参数计算，也可通过成本法利用原矿销售额、加工环节平均成本和利润等参数计算。在市场法和成本法都不具备使用条件时，可以参考江苏省资源税税率表测算转换系数。
(1)市场法
①计征对象为精矿，对于销售原矿的矿山，转换方向为原矿→精矿。
如果本地区有可参照的精矿销售价格（或者收集临近省份销售价格考虑市场条件差异、运输等成本后可以合理估算的），矿山销售(或者视同销售)其自采原矿，可采用市场法将原矿销售收入换算为精矿销售收入计算出让收益。
精矿销售收入=原矿销售收入×转换系数原→精
=原矿销售数量×原矿销售价格×转换系数原→精
转换系数原→精=精矿销售价格÷(原矿销售价格×选矿比)

选矿比：原矿重量与所选出精矿重量的比值，用于衡量原矿加工为精矿的效率。其计算公式：
按产量计：选矿比=入选原矿产量÷精矿产量
按品位计：选矿比=精矿品位÷(入选品位×选矿回收率)

②计征对象为原矿，对于销售精矿的矿山，转换方向为精矿→原矿。
如果本地区有可参照的原矿销售价格(或者收集临近省份销售价格考虑市场条件差异、运输等成本后可以合理估算的)，矿山销售销售(或者视同销售)其自采原矿加工的精矿，可采用市场法将精矿销售收入折算为原矿销售收入计算出让收益。
原矿销售收入=精矿销售收入×转换系数精→原
=精矿销售数量×精矿销售价格×转换系数精→原
转换系数精→原= (原矿销售价格×选矿比)÷精矿销售价格
 (2)成本法
①计征对象为精矿，对于销售原矿的矿山，转换方向为原矿→精矿。
如果本地区精矿销售情况很少，缺乏可参照的市场售价，矿山销售(或者视同销售)其自采原矿的，可采用成本法公式计算。
精矿销售收入=原矿销售收入+选矿成本+选矿利润
转换系数原→精=精矿销售收入÷原矿销售收入
选矿成本包括选矿直接生产成本、分摊的销售费用、管理费用和财务费用。
②计征对象为原矿，对于销售精矿的矿山，转换方向为精矿→原矿。
如果本地区原矿销售情况很少，缺乏可参照的市场售价，矿山销售(或者视同销售)其自采原矿加工的精矿，可采用成本法公式计算。
原矿销售收入=精矿销售收入-选矿成本-选矿利润
转换系数精→原=原矿销售收入÷精矿销售收入
选矿成本包括选矿直接生产成本、分摊的销售费用、管理费用和财务费用。
选矿利润一般根据选矿总成本费用在采选总成本费用中的占比进行分配，对于亏损企业，直接按照采选总成本费用的比例分割原矿销售收入。
 (3)参考江苏省资源税税率表测算转换系数
通过资源税征税对象原矿、选矿产品税率比例关系计算，计算公式为：
选矿产品转为原矿产品的转换系数＝选矿产品资源税税率÷原矿产品资源税税率。
原矿产品转为选矿产品的转换系数＝原矿产品资源税税率÷选矿产品资源税税率。
2、我省矿产品销售收入转换系数标准的确定原则
通过以上测算、对比分析等方法，我省的转换系数标准的确定原则为：
①煤、铁、铜、铅、锌、锶、硫铁矿、芒硝、方解石、高岭土10个矿种，省内有正常生产矿山，矿山样本生产销售数据收集较全且便于测算的，以测算数据为基础，参考其他省份转换系数成果、资源税率测算结果，在参考范围内综合分析后确定；
②磷、膨润土省内没有正常生产矿山，无法收集生产销售数据，石榴子石省内虽然有正常生产矿山，但是样本矿山测算结果超出173号文件附件的参考范围，上述3个矿种通过收集原矿、精矿产品价格信息，以市场法测算数据为基础，参考其他省份转换系数成果、资源税率测算结果，在参考范围内综合分析后确定；
③透辉石、陶瓷土省内没有正常生产矿山，无法收集生产销售数据，钛（金红石）虽然有正常生产矿山，但是样本矿山测算结果超出173号文件附件的参考范围，上述3个矿种市场上难以收集原矿产品价格信息，在市场法和成本法都不具备使用条件时，以江苏省资源税税率表测算结果为基础、参考其他省份转换系数成果，在参考范围内综合分析后确定。
3、地热、矿泉水矿产品销售收入核定价格的制定
通过收集全省矿泉水生产矿山2022～2024年销售价格数据和以往地热评估报告和开发利用方案等资料，进行了核定价格测算，并通过矿业权出让收益市场基准价反算结果、周边省份核定价格成果进行对比验证，考虑江苏省市场实际情况，经综合分析按地区提出地热、矿泉水销售收入核定价格。


